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Nombre del Curso: Conflictos y controversias en torno a las políticas de bosques nativos en 

Argentina 

Profesor Responsable:  Dr. Lorenzo Langbehn 

Alumnos: máximo de 20 estudiantes 

Carga Horaria: teórica: 40 horas totales  

Fecha: 15 a 31 de agosto de 2023 

Horario: Martes y jueves de 14 a 18 (6 clases en total) 

Nota: fecha límite de finalización: 30 de septiembre 

1. Marco conceptual e importancia actual/Fundamento 

Existe una pluralidad de enfoques para el análisis del proceso de producción de una política pública; entre 

ellos, desde los años 1990 han cobrado importancia aquellos centrados en la argumentación y en los modos 

en que se construyen y se imponen las ideas o los marcos de referencia que sustentan las decisiones 

referidas a las políticas (Roth 2018). En este seminario aplicamos un marco de análisis inspirado en este 

enfoque para estudiar la producción de la política de protección de los bosques nativos centrada en la ley 

26.331 (Ley de Bosques) en Argentina. Incorporamos asimismo aportes de la línea de los estudios sobre 

problemas públicos (Gusfield 2014, Guerrero Bernal et al. 2018), así como sobre conflictos ambientales 

(Merlinsky 2014, Azuela y Musetta 2009).  

Buscaremos, entonces, comprender la producción de una política ambiental como un proceso de 

interacción plural, conflictivo y dinámico, en el que no sólo se ponen en juego intereses contrapuestos, 

sino que se pone en disputa una y otra vez la definición misma del problema que la política viene 

presuntamente a regular y, por consiguiente, la identificación de las disciplinas pertinentes para tratarlo, 

de los actores que deben ser tenidos en cuenta, de los organismos y niveles de gobierno competentes, de 

las técnicas apropiadas para gestionarlo. Este proceso disputado resulta, sin embargo, productivo: a lo 

largo de él se acumula conocimiento, se crean y consolidan instituciones, se fijan sentidos y valoraciones, 

se forjan identidades colectivas, se estabilizan las expectativas de diferentes actores con respecto a la 

política y se establecen rutinas de interacción. De esta manera, la perspectiva adoptada nos ofrece una 

clave para entender las formas que la política ha adoptado y visualizar los puntos pendientes en su 

implementación, a la vez que deja enseñanzas acerca de lo que implica la construcción de una política en 

un contexto democrático y federal. 

Por otra parte, la bibliografía del curso busca constituir un estado del arte de los estudios que se vienen 

realizando sobre las políticas de bosques nativos en Argentina desde el campo de las ciencias sociales 

(ciencia política, sociología y antropología, principalmente). 
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2. Objetivos 

    • Que las personas cursantes reflexionen sobre la producción de una política ambiental como un proceso 

de interacción plural, conflictivo y dinámico, a partir del ejemplo de la política de protección de los bosques 

nativos en Argentina. 

    • Que comprendan la construcción del problema como una parte esencial de la producción de una 

política. 

    • Que visualicen la productividad de los conflictos asociados a la producción de una política.  

    • Que conozcan algunos de los principales problemas que se han puesto en juego en la producción de la 

política de protección de los bosques nativos en Argentina y sus cambios en el tiempo. 

    • Que puedan aplicar los principales elementos teóricos y metodológicos expuestos en el análisis de un 

caso de su interés. 

3. Contenidos 

Unidad I – La producción de una política pública como proceso conflictivo y como construcción de 

saberes y sentidos 

En esta unidad se presentan algunos elementos conceptuales y metodológicos que se utilizarán en las 

siguientes unidades para analizar la experiencia de la política de protección de los bosques nativos en 

Argentina en el siglo XXI. Se introducen algunos de los enfoques utilizados para el análisis de la producción 

de una política pública como proceso: ciclo de una política; redes y coaliciones de actores; construcción de 

un problema público; arenas públicas. Por otra parte, se presentan elementos de una sociología de los 

conflictos ambientales: actores (identidades, ideas, intereses), repertorios de acción, estructuras de 

oportunidades y de movilización, productividad de los conflictos. La perspectiva que se adopta en este 

seminario, que reconstruye la producción de la política de bosques nativos como proceso conflictivo, se 

sitúa en la intersección de esos dos campos y se concentra especialmente en la construcción disputada de 

los sentidos que se otorgan al problema de los bosques nativos y a sus aspectos particulares. 

Unidad II– La sanción de la Ley de Bosques y de los OTBN provinciales; un federalismo ambiental en 

construcción 

En esta unidad se repasa el proceso de sanción e implementación de la Ley 26.331 a partir de la literatura 

existente. Breve introducción al contexto jurídico-institucional: leyes de presupuestos mínimos; 

instituciones ambientales en Argentina. Contexto de surgimiento de la ley de bosques: “ciclo verde” de la 

primera década de 2000, Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos, transformaciones del agro desde 

los años 1990, conflictos por tierras especialmente en la región chaqueña. Protestas por los bosques; el 

“caso Pizarro”; La Ley de Bosques en la calle y en el Congreso. Los OTBN de algunas provincias 

seleccionadas: conflictos y controversias en comparación. Diferencias en los procesos y en los resultados. 

Los procesos de actualización de los OTBN y su conflictividad emergente. La relación Nación-provincias en 

la implementación de la Ley de Bosques: el rol asumido por el COFEMA y su comisión de bosques; la 

distribución de los fondos.  
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Unidad III:  Conflictos y controversias en torno a la implementación de la Ley de Bosques 

En esta unidad se pretende que cada estudiante seleccione un tema referido a la implementación actual 

de la Ley de Bosques cercano a sus intereses y competencias y busque analizarlo con los elementos 

expuestos en la unidad I y aplicados en la unidad II. Para ello se propondrá una guía metodológica y se 

brindará apoyo paso a paso. La búsqueda del material primario (fuentes legislativas, judiciales, 

periodísticas, etc.) y de la bibliografía específica pertinente para cada tema forma parte de las actividades 

propuestas para esta unidad. Los temas pueden incluir, por ejemplo, los siguientes: 

    1. Bosques nativos en zonas urbanas y periurbanas. 

    2. Sistemas silvopastoriles y Manejo de Bosques con Ganadería Integrada.  

    3. Incendios y bosques nativos.  

    4. Política internacional y bosques en Argentina. 

    5. Políticas de bosques nativos y pueblos originarios. 

    6. Ley de Bosques y pago por servicios ecosistémicos 

    7. Los órganos de control nacionales (AGN, DPN) y la política de bosques en las provincias. 

Se alienta a las y los cursantes a elegir uno de estos temas o a proponer otros de su interés. 

4. Evaluación 

La evaluación recae principalmente sobre el trabajo de la unidad 3 (80%), ya que en él deben integrarse 

los elementos de las unidades previas; sin embargo, la participación activa en la primera parte del curso es 

un requisito, y se evalúa a los fines de integrar la nota final (20%). 

Para la evaluación del trabajo de la unidad 3 se evalúa el cumplimiento de las pautas metodológicas y de 

contenido propuestas por la cátedra, la corrección formal del informe y la claridad de la exposición en la 

jornada de cierre.  

5. Infraestructura necesaria 

El curso se dictará en forma presencial en la FCF-UNSE y a distancia, a través de la infraestructura disponible 

en esa unidad académica (aula híbrida). 

Se contará asimismo con una plataforma Moodle del SIED-UNSE. 
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Caso de estudio: los bosques nativos de la Provincia de Salta”, en: Paruelo, José M.; Jobbágy, Esteban 

G. y Laterra, Pedro (ed.), Valoración de servicios ecosistémicos. Conceptos, herramientas y 

aplicaciones para el ordenamiento territorial, Buenos Aires, Ediciones INTA.  

CÓRDOBA 

Ávila Castro, María Paula (2016) “‘Una amenaza sin precedentes’. Problematización contemporánea de la cuestión 

de los bosques nativos en Córdoba y el país”, Crítica y Resistencias. Revista de conflictos sociales 

latinoamericanos, vol. 9, pp. 70-89. 

Ávila Castro, María Paula (2022) “Consenso y legitimidad en el proceso legislativo del Ordenamiento Territorial de 

los Bosques Nativos de Córdoba (2008-2010)”, Administración Pública y Sociedad, vol. 13, pp. 34-63. 

Deon, Joaquín (2016). “¿Caminando hacia el movimiento contra el desmonte en Córdoba?” Cardinalis, vol. 4 Nro 6, 

pp 63-90. https://revistas.unc.edu.ar/index.php/cardi/article/view/14884  

Koberwein, Adrián (2018). “Ciencia, derecho, política y cultura en el conflicto por el bosque nativo en la provincia de 

Córdoba, Argentina”. Revista del Museo de Antropología, 11(1), 217-228. 

https://doi.org/10.31048/1852.4826.v11.n1.19917  

Silvetti, Felicitas; Soto, Gustavo; Cáceres, Daniel y Cabrol, Diego (2013). “¿Por qué la legislación no protege los 

bosques nativos de Argentina? Conflictos socioambientales y políticas públicas”. Mundo Agrario, 

13(26), 1-21. https://www.mundoagrario.unlp.edu.ar/article/view/MAv13n26a05  

SANTIAGO DEL ESTERO 

Langbehn, Lorenzo (2019), “El proceso del Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos de Santiago del Estero”, 

ponencia presentada Jornada-taller “Conflictos y controversias en torno a la Ley de Bosques: un 

encuentro comparativo entre provincias”, Santiago del Estero, 8 y 9 de agosto 2019, INDES-FHCSyS-

UNSE. 

FORMOSA 

Alonso, Ignacio (2021), La implementación de la Ley de Bosques en Argentina. El caso de la provincia de Formosa. 

Tesis de maestría, Escuela Interdisciplinaria de Altos Estudios Sociales, Universidad Nacional de San 

Martín.  

TRABAJOS COMPARATIVOS 

Figueroa, Lucas (2022), Implementación de políticas ambientales nacionales en ámbitos provinciales. El caso de la 

Ley de Bosques en Argentina (2008-2019), Tesis doctoral, Escuela de Política y Gobierno, Universidad 

Nacional de San Martín. 

Figueroa, Lucas y Gutiérrez, Ricardo (2018) “Enfrentados por el ambiente. Incidencia de las coaliciones sociedad-

Estado en la protección de bosques nativos”, en: Guiérrez, Ricardo (comp.) Construir el ambiente. 

Sociedad, Estado y políticas ambientales en Argentina. Buenos Aires: Teseo. 

https://doi.org/10.1007/s00267-016-0779-y
https://doi.org/10.1007/s00267-016-0779-y
https://revistas.unc.edu.ar/index.php/cardi/article/view/14884
https://doi.org/10.31048/1852.4826.v11.n1.19917
https://www.mundoagrario.unlp.edu.ar/article/view/MAv13n26a05
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Figueroa, Lucas (2019), “Coordinación intergubernamental en políticas ambientales. La Ley de Bosques Nativos en 

las regiones forestales: Parque Chaqueño y Bosque Andino-Patagónico (2008-2012)”, DAAPGE vol. 33, 

pp. 7–30 

Gautreau, Pierre; Langbehn, Lorenzo y Ruoso, Laure-Élise (2014), “Movilización de información en el Ordenamiento 

Territorial de Bosques Nativos de Argentina. La heterogeneidad de los mapeos provinciales y la 

institucionalización de la problemática ambiental”, presentado en III Jornadas Nacionales de 

Investigación y Docencia en Geografía – IX Jornadas de Investigación y Extensión del Centro de 

Investigaciones Geográficas, 7-9 mayo. 

Gutiérrez, Ricardo (2017), “La confrontación de coaliciones sociedad-Estado: la política de protección de bosques 

nativos en Argentina (2004-2015)”, Revista SAAP. Publicación de Ciencia Política de la Sociedad 

Argentina de Análisis Político, vol. 11, núm. 2, noviembre, 2017, pp. 283-312 

3) Construcción del federalismo ambiental en torno a la Ley de Bosques 

Figueroa, Lucas y Mohle, Elizabeth (2020), “Aprendizajes de política ambiental comparando las leyes nacionales de 

bosques nativos y glaciares en Argentina”, año 33, núm. 92, pp. 131-154. 

Langbehn, Lorenzo (2017) “La ley de bosques y la construcción del federalismo ambiental en Argentina”, 

Administración Pública y Sociedad. Nº 3. ISSN: 2524-9568. pp.126-135. Córdoba: IIFAP. 

Langbehn, Lorenzo; Schmidt, Mariana y Pereira, Pablo (2020): “Presupuestos mínimos de protección ambiental en 

Argentina. Una comparación entre los procesos de las leyes de Bosques Nativos, Glaciares y 

Humedales”, Administración Pública y Sociedad, Nº 10, - ISSN: 2524-9568, pp. 207-230. Córdoba: 

IIFAP. https://revistas.unc.edu.ar/index.php/APyS/article/view/31044  

7. Estrategias de enseñanza (obligatorio p/ educación a distancia o con estrategias de hibridación) 

El curso se compone, por un lado, de clases expositivas acompañadas por guías de lectura y otros 

materiales de apoyo, como enlaces a videos disponibles en internet o instancias de diálogo con personas 

que han intervenido en los procesos analizados (unidades 1 y 2), y por otro lado, de un tramo práctico en 

el cual cada estudiante analizará un aspecto referido a la implementación actual de la política de bosques, 

que expondrá en un informe, siguiendo una secuencia de actividades pautada con acompañamiento de la 

cátedra (unidad 3). Las clases expositivas se dictan en forma presencial, con opción de seguimiento a 

distancia (aula híbrida). 

Se hará uso de la plataforma Moodle provista por el Sistema de Educación a Distancia de la universidad 

(SIED-UNSE) para poner al alcance de las y los estudiantes el programa, el material bibliográfico y las guías 

de lectura, así como para el trabajo guiado de la unidad 3. 

 

La secuencia del curso obedece a la siguiente lógica: en primer término se presenta una serie de conceptos 

entrelazados (marco de análisis); luego se ejemplifica la aplicación de este marco de análisis en el caso de 

la sanción de la Ley de Bosques y algunos OTBN provinciales; y por último, se invita a las personas cursantes 

a ensayar un análisis similar en un tema de su interés.  

https://revistas.unc.edu.ar/index.php/APyS/article/view/31044
https://revistas.unc.edu.ar/index.php/APyS/article/view/31044
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En las primeras dos unidades, además de la clase expositiva frontal, se utilizarán recursos como guías de 

lectura, exposición de textos por parte de las y los estudiantes, discusión y comparación de los procesos 

estudiados con los que conocen por propia experiencia. Existe una amplia bibliografía de lectura optativa; 

buena parte de ésta no se encuentra traducida al castellano. 

En la tercera unidad se proponen actividades como las siguientes: i) establecer un corpus de referencia 

para el análisis (por ejemplo: las versiones taquigráficas de un debate legislativo; una recopilación de 

fuentes mediáticas; una o más causas judiciales, informes de organismos, u otra documentación oficial; 

una colección de documentos o folletos emitidos por diversos actores interesados; etc.); ii) buscar la 

bibliografía de investigación más relevante sobre el tema (si existe); iii) realizar entrevistas exploratorias 

con 2 o 3 personas involucradas en el tema de interés; iv) identificar los principales actores involucrados, 

sus intereses, sus discursos, sus modos de intervención; v) establecer tentativamente una cronología del 

proceso, marcando puntos de “cierre discursivo” y exponiendo la productividad del proceso; vi) redactar 

un informe de acuerdo al formato indicado por la cátedra; vii) presentar el informe ante la clase en una 

jornada de cierre. Las actividades se volcarán en el Moodle a través de foros y otros medios que permitan 

a las personas participantes seguir (y eventualmente comentar) el trabajo de sus compañeras y 

compañeros. Se alentará —pero no se exigirá— la formación de grupos de mutuo acompañamiento, por 

ejemplo de estudiantes de diferentes provincias que trabajen sobre un tema similar en cada una de ellas. 


