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1. Introducao

Com o reconhecimento da importancia e da gravidade das Mudancas Climaticas
Globais para a sociedade contemporéanea, evidencia-se ainda mais a necessidade
de o homem promover o progresso econémico e social em harmonia com o
equilibrio ambiental. O Aquecimento Global trouxe a tona uma maior
preocupacdao com o desenvolvimento de tecnologias que melhor utilizem os
recursos naturais, evitem desperdicios e residuos e ndo impactem
significativamente o ambiente.

Em que pese a existéncia de muita polémica ainda sobre o tema Mudangas
Climaticas, ndo resta duvidas que o planeta passa por um periodo de grandes
transformacdes e riscos. A populagdo humana atingiu patamares inimagindveis
em momentos pretéritos, com projecdo de atingir quase 10 bilhGes de pessoas
até o final deste século (Atlas of Population and Environment, apud Gore, 2009).

Nesse contexto, as emissdes de GEES sdo esperadas subir de forma ainda mais
aguda, haja vista que a populagdo cresce, mas ndo é sé isso: as demandas da
sociedade contemporanea por energia, alimentos e bem-estar crescem
desproporcionalmente. Crescente consumo de combustiveis fosseis, emissoes de
metano nas cidades e no campo, destruicdo das florestas e outros recursos
naturais sdo causas de elevagGes da concentragdo de GEEs na atmosfera jamais
vistas outrora. Por outro lado, tecnologias vém surgindo para enfrentar esses
problemas. O homem-com sua capacidade criativa-estd agora de olhos abertos
para superar mais este desafio. Sdo muitos os obstaculos, mas exemplos
concretos de éxito nessa empreitada sdo visiveis em todo o globo.
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Novas tecnologias e outras jd consagradas-mas por vezes pouco difundidas e
empregadas no dia-a-dia-comecam a serem empregadas em maior escala no
setor energético, industrial, sanitario e agrario. A utilizacdo de energias
renovaveis, a adocdo de sistemas de tratamentos de residuos e efluentes com
menor nivel de emissdo de Gases de Efeito Estufa-GEEs, o desenvolvimento de
processos industriais ecoeficientes e o emprego de praticas agropecuarias menos
impactantes sdo necessdrios. A expansdo da utilizagdo da biomassa, da energia
edlica e solar, a adogdo do cultivo minimo e de outras praticas conservacionistas
na agropecuaria, o aproveitamento do biogds e o tratamento de residuos sélidos
em aterros sanitarios sdo bons exemplos de adogdo dessas tecnologias e de como
o homem pode atuar proativamente nesse cenario.

Até pouco tempo atrds essa tematica tinha um carater exploratdrio, por vezes
especulativo. Hoje em dia entes publicos como privados estdo em sintonia total
com a questdao ambiental, e mais recentemente com énfase nas questdes afeitas
as Mudangas Climaticas. O assunto que perpassava apenas no ambito das
negociagdes internacionais agora chega até os governos locais e-com toda forga-
no contexto das corporacgdes. A nova legislacdo, as metas assumidas pelo Brasil
em nivel nacional e internacional, a quebra de outros paradigmas da sociedade
organizada e a for¢ca do mercado vém impulsionando o setor empresarial a
assumir de vez o seu papel nesse contexto. O setor produtivo e os governos
assumiram de vez a sua responsabilidade e investem macicamente no
desenvolvimento de estratégias e agGes para enfrentar a nova Economia de Baixo
Carbono, tanto nas cidades como no campo.

2. Mudangas climaticas

O fenémeno conhecido como Mudangas Climaticas é reconhecido atualmente por
toda a sociedade como uma real ameaca ao planeta Terra e a existéncia humana.
Até pouco tempo atrds essa preocupacgdo era apenas uma hipdtese cientifica e
poucos poderiam acreditar que iria se constituir, nos dias de hoje, em um dos
principais desafios dos governos, da comunidade cientifica e da sociedade em
geral.

As Mudangas Climaticas se constituem em um fendmeno difundido amplamente
nos dias de hoje, embora ainda exista muita resisténcia e ceticismo a seu respeito.
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Em que pese a existéncia de registros de estudos mais pretéritos, tudo comegou
mais explicitamente quando cientistas do observatério de Mauna Loa, no Avai,
partir da década de 1950, perceberam que os niveis de gas carbbnico estavam
aumentando ano a ano.

Esse tema ficou latente durante algumas décadas, mas a partir do inicio dos anos
1990 os cientistas de todo o mundo comegaram a analisar mais detalhadamente
os fatos observados pelos pesquisadores no Avai e ligar o aumento da
concentragdo de alguns gases da atmosfera com mudangas nos ciclos
biogeoquimicos e com o comportamento climatico em varias porg¢des do globo.

O assunto ainda é um complexo quebra-cabeca. Apds quase trés décadas de
discussdo e evolugdo na tratativa deste tema muitos fatos puderam ser
elucidados e agora se tem a consciéncia da gravidade do Efeito Estufa e das
Mudangas Climaticas.

2.1. Efeito estufa natural

Nos primeiros 96 km, a atmosfera tem uma composi¢ao bastante homogénea,
sendo que os gases que a compdem, com suas respectivas porcentagens por
volume, sdo: nitrogénio (N,) com 78,09%; oxigénio (O,) com 20,95%; argonio (Ar)
com 0,93%; didxido de carbono (CO,) com 0,03% e outros gases. Com essa
concentracdo de gases o planeta Terra possui condicdes favoraveis a vida
evoluida, como a conhecemos hoje.

A Terra recebe radiagdo emanada do sol. Os raios solares penetram na atmosfera,
aquecendo a superficie terrestre e esta reflete radiagao infravermelha térmica em
todas as direcOes. Esta, por sua vez, é absorvida pelo didxido de carbono, pelas
moléculas de vapor d’agua e outros gases. Parte destes raios é dirigida a
superficie da Terra provocando um aumento da temperatura em 43°C, resultando
em uma temperatura média de 15°C. Essa temperatura média é muito favoravel a
vida na Terra, embora existam extremos, que podem variar de -90°C a 50°C em
determinadas regides do globo. Esse aquecimento do planeta consiste no
chamado Efeito Estufa Natural, que é indispensdvel a existéncia humana e dos
demais seres que habitam a Terra.
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Portanto, a temperatura média da Terra é mantida por meio desse fenbmeno que
ocorre na atmosfera, o chamado Efeito Estufa Natural ou simplesmente Efeito
Estufa. Na composicdo da atmosfera existem quantidades pequenas de certos
gases, conhecidos como Gases de Efeito Estufa (GEEs), que se concentram
naturalmente nesta camada, os quais representam menos de um milésimo da
atmosfera total, mas que tém papel fundamental na regulagdo climatica em
escala global.

Os principais gases de efeito estufa (GEE) direto sdo o vapor d’agua, o didxido de
carbono (CO,), os clorofluorcarbonos (CFCs), o metano (CH,) e o dxido de nitroso
(N,0). Esses e outros gases como o HFC, o PFC e o SF6 sdo considerados no
chamado Protocolo de Quioto, conforme veremos mais adiante. Eles tém
diferentes concentragbes e ciclo de producdo e destruicdo, bem como distintos
potenciais de aquecer a Terra. Esses potenciais sdo expressos pelo chamado
GWP-Global Warming Potential (Potencial de Aquecimento Global). Esses valores
sdo os seguintes:

- Diodxido de carbono: GPW =1
- Metano: GWP =21
- Oxido Nitroso: GWP = 296

- Os demais podem ser buscados na literatura e nos principais sites da
internet que tratam do tema, como por exemplo: www.unfccc.int

Sem os GEEs na atmosfera a radiacdo infravermelha absorvida pela Terra se
dissiparia no espacgo e a superficie do planeta teria temperatura média de -18°C.
Ou seja, sem o Efeito Estufa Natural ndo haveria condigdes favordveis a vida na
Terra e o planeta seria indspito e gelado. Isto diferencia o Planeta Terra dos
demais do sistema solar e dos tantos outros que compdem as inimeras galdxias.
A Terra, a vida e a humanidade sdo casos especiais nesse infinito universo.

2.2. Efeito estufa antropico

Os GEEs servem como um cobertor, mantendo o planeta aquecido, devido a
absorgdo dos raios infravermelhos térmicos. Se por um lado a presenga desses
gases é vital, um desequilibrio nas suas concentragdes pode também representar
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um perigo. O aumento da sua concentra¢do pode bloquear a saida da radiagao
infravermelha térmica causando aumento na temperatura média do planeta.

Historicamente os niveis de concentracio de GEEs vém se mantendo
aproximadamente constantes nos ultimos séculos. As concentragGes de didxido
de carbono nos ultimos 1.000 anos, por exemplo, é de cerca de 280 ppm (partes
por milhdo), segundo informagdes derivadas de amostras de gelo. Isso tem
ocorrido a despeito de varios fenébmenos naturais, como os vulcanismos, que
periodicamente ocorrem no globo. Segundo alguns autores, a ciéncia tem
revelado que a concentragao de CO, na atmosfera atualmente é a mais elevada
dos ultimos 400.000 anos e ndo mostra nenhuma tendéncia de se estabilizar. As
concentragGes atmosféricas de didéxido de carbono, assim como metano e éxido
nitroso, cresceram significativamente desde os tempos pré-industriais.

O advento da Revolugdo Industrial, a partir da década de 1850, alterou a
concentragao histdrica de CO, para 375 ppm nos anos 90. As medigdes diretas nos
ultimos tempos apontam para valores ainda maiores Atualmente estima-se que
esteja em mais de 400 ppm, conforme relatos cientificos recentes. Projecdes
feitas com modelos desenvolvidos pelos cientistas indicam que no préoximo século
as concentracBes serdo ainda maiores, chegando a valores, de no minimo, 550
ppm e, talvez possam chegar a 950 ppm. Os outros GEEs importantes também
seguem curso semelhante.

Com isso vivenciamos hoje uma era em que a atmosfera apresenta uma maior
concentragdo de GEEs e, em decorréncia disso, esta ocorrendo um aquecimento
extra do planeta, denominado Efeito Estufa Antrépico ou Antropogénico.

Os cientistas tém percebido que existe uma estreita correlacdo entre a
concentracdo de GEEs e a temperatura da Terra, embora outra corrente de
investigadores discorde dessa tese. Esse grupo cético de cientistas advoga que
estamos vivenciando agora uma era de Resfriamento Global, ao contrario dos que
defendem a tese do Aquecimento Global. Quem terd razdo? Ainda ndo sabemos e
somente a ciéncia e o tempo nos esclarecerao isso. Entretanto, como o assunto é
sério e riscos existem advoguemos o principio da precaugdo, até porque mesmo
gue ndo caso a correlagdo entre concentracdo de GEEs e temperatura global
ainda sim outros efeitos sdo esperados. Uma coisa é inegavel: a concentra¢do de
GEEs na atmosfera esta se elevando e a agdo humana é o vetor principal disso.
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Dados publicados mostram variagdes na temperatura da superficie da Terra entre
os anos 1000 e 2100. Evidencia-se que, apesar das naturais oscilagOes, existe
certa estabilidade, pelo menos até meados dos anos 1850. Contudo, a partir
dessa época, as temperaturas passaram a seguir outro rumo. E evidente o
acréscimo adicional na temperatura a partir de 1850, fato que liga diretamente
um aquecimento adicional da temperatura ao inicio do uso intensivo de
combustiveis fosseis, como o carvao, petréleo e gds natural, as concentragdes
humanas e a producdo de dejetos e a expansdo da agricultura para suprir as
demandas da sociedade moderna. Em decorréncia disso tém-se evidenciado que
o Efeito Estufa Natural vem sofrendo alteragGes, provocando desequilibrios no
ciclo do carbono e em outros ciclos biogeoquimicos, bem como no clima de todo
o planeta. Isso é o que chamam de Efeito Estufa Antrdpico.

Existe, pois, uma correlagdo entre o aumento na concentracdo de GEEs e a
elevagdo da temperatura na superficie terrestre. Essa associagdo entre ambas as
varidveis indicam que se as emissGes de GEEs continuarem crescendo,
inevitavelmente as temperaturas globais se elevardo trazendo graves
consequéncias a toda a humanidade.

Fato concreto é que as atividades antrdpicas, tanto pela industria, pelos veiculos,
urbanismos e pelas atividades agropecudrias se constituem no principal vetor de
aumento da concentracdo dos GEEs e acréscimo na temperatura da superficie
terrestre. A esse fenOmeno se associa também o termo Aquecimento Global.

Apesar da polémica, a maioria dos cientistas e politicos do mundo concorda que
existe um aquecimento da atmosfera em nivel global, como consequéncia da
intensificacdo do Efeito Estufa Natural. Esta intensificacdo tem ocorrido devido a
alteragdes na biosfera resultando na quase duplicacdo da concentragdo dos GEEs,
provocada pelas atividades econémicas e industriais, principalmente apds a
Revolugdo Industrial. As mudangas climaticas sdo processos naturais,
consideradas as escalas do tempo de milhares de anos de eras geoldgicas,
entretanto, a velocidade e intensidade com que as mudangas estdo ocorrendo
tém sido objeto de especial preocupagdo de cientistas e lideres mundiais na
atualidade.
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2.3 O aquecimento global e seus impactos

Com o Aquecimento Global estdo previstas varias modificacGes no clima da Terra,
como o derretimento de uma parte expressiva das calotas polares e picos e
montanhas cobertas com neve, a eleva¢do do nivel dos oceanos, a fragmentagao
de habitats e impactos decorrentes sobre a biodiversidade, efeitos sobre a
produtividade na agropecudria, etc. Os cientistas do IPCC (International Panel on
Climate Change) tém elaborado estudos visando demonstrar a gravidade do
problema e tragam cendrios que consideram varias situages para o planeta Terra
diante do Aquecimento Global. Em todos os cenarios analisados pelos cientistas
estdo previstos problemas ambientais sérios que precisardo ser enfrentados pela
comunidade internacional.

O ultimo relatério do IPCC, divulgado em fevereiro de 2007, evidenciou que as
mudangas climaticas decorrentes de atividades antrdpicas ja estdo ocorrendo em
uma escala global e que as previsGes para o século XX|I sdo preocupantes. A
temperatura média do planeta é prevista para aumentar entre 1,8 a 4,0°C até
2100, com as melhores estimativas entre 2 e 3°C, os niveis globais médios do mar
aumentariam entre 15 e 95 cm, inundando muitas areas costeiras de baixa
altitude e a concentracdo de gases na atmosfera aumentou, principalmente de
diéxido de carbono que aumentou de um valor pré-industrial de cerca de 280
ppm para 379 ppm em 2005 (Figura 1).

Entdo, uma questdo que surge é a seguinte: o qué fazer para combater o
Aguecimento Global? Segundo os estudiosos existem vdrias possibilidades, entre
as quais simplesmente esperar, tentar desenvolver tecnologias para controlar o
clima e nos adaptarmos a esse nova era. Entretanto, os mais licidos advogam que
a Unica maneira concreta de atacar o problema é envidar esforgos para reduzir as
emissGes de GEEs na atmosfera, especialmente aquelas advindas das atividades
antropicas, e promover o sequestro biolégico / a fixacdo de carbono, mediante
reflorestamento, praticas sustentaveis no meio rural e manejo dos nos oceanos.

2. Acordos internacionais sobre o clima

A crescente preocupacado publica e politica, assim como o aumento da pesquisa
cientifica referente a relagdo homem e planeta, com seus aspectos ambientais
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tornou a questdo climatica um assunto de relevancia por volta da década de 80.
Reconhecendo a necessidade de informacgdes cientificas confiaveis e atualizadas
para os formuladores de politicas, a Organizacdo Meteorolégica Mundial (WMO)
e o Programa das Nag¢Ges Unidas para o Meio Ambiente (UNEP) estabeleceram o
IPCC em 1988.

No mesmo ano, seguindo uma proposta do Governo de Malta, a Assembleia Geral
das Nag¢Oes Unidas abordou o tema da mudanca do clima pela primeira vez e
adotou a resolugdo 43/53 sobre a "Protegdo do clima global para as geragdes
presentes e futuras da humanidade". Em 1990, o IPCC langou o seu Primeiro
Relatério de Avaliagdo (AR1), confirmando que a mudanca do clima era, de fato,
uma ameacga e incitando a negociacdo de um acordo global para tratar do
problema. O Quinto Relatério de Avaliagdo do IPCC, ainda em desenvolvimento,
apresentara as informag¢Oes mais atualizadas sobre a ciéncia da mudanga do
clima, seus impactos e as opgdes de resposta. O AR1 repercutiu na Declaragdo
Ministerial da Segunda Conferéncia Mundial do Clima, realizada em Genebra, em
outubro/novembro do mesmo ano. A Assembleia Geral das NagBes Unidas
respondeu a esses apelos no més de dezembro, lancando formalmente
negociacdes relativas a uma conveng¢do-quadro sobre mudancga do clima por meio
da resolugdo 45/212 e estabelecendo um Comité Intergovernamental de
Negociacgdo (CIN) para conduzir essas negociagoes.

2.1. A convengao-quadro da ONU sobre as mudangas do clima global

O CIN reuniu-se pela primeira vez em fevereiro de 1991. Depois de apenas 15
meses, no dia 2 de maio de 1992, adotou por consenso a Conven¢ao-Quadro das
NacGes Unidas sobre Mudanca do Clima. A Convencdo foi aberta a assinaturas na
Conferéncia das NacgbOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(UNCED), a chamada "Cupula da Terra", no Rio de Janeiro, em 4 de junho de 1992
e entrou em vigor no dia 21 de margo de 1994. Hoje, em torno de 200 paises e a
Comunidade Europeia sdo Partes da Convengao. Para tornar-se Parte, o pais deve
ratificar aceitar e aprovar a Convengdo ou a ela aceder. As Partes anualmente
reunem-se regularmente na Conferéncia das Partes (COP) para rever a
implementacdo da Convencgdo e dar continuidade as discussGes sobre a melhor
forma de tratar da mudanga do clima. A estabilizacdo das concentragbes
atmosféricas de gases de efeito estufa em niveis seguros é o objetivo central da
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Convencgdo. Esses niveis devem ser atingidos num prazo que permita, aos
ecossistemas, adaptarem-se naturalmente a mudanga do clima, que assegure a
producdo de alimentos e que permita que o desenvolvimento econémico prossiga
de forma sustentavel.

2.2. As conferéncias das partes-COPs

Na primeira COP, realizada em Berlim, Alemanha, em 1995, as Partes decidiram
que os compromissos na Convengdo especificos para as Partes do Anexo | ndo
eram adequados. Realizou-se, assim, uma nova rodada de discussdes para decidir
sobre compromissos mais fortes e detalhados para esses paises. Para atingir esse
objetivo, todos os paises tém o compromisso comum de tratar da mudanga do
clima, adaptar-se aos seus efeitos e relatar as a¢des que estdo sendo realizadas
para implementar a Convengao, sempre respeitando os principios de equidade e
de "responsabilidades comuns diferenciadas" sustentados na Convengdo, que
essas Partes assumam a lideranga na modificagdao das tendéncias de mais longo
prazo nas emissdes sem que haja paises menos desenvolvidos, que
historicamente contribuirdo menos na poluicdo mundial, tenham as mesmas
metas para atingir que paises industrializados. A Convencdo, entdo, divide os
paises em dois grupos: os listados no seu Anexo | (conhecidos como "Partes do
Anexo I") e os que ndo sdo listados nesse anexo (as chamadas "Partes ndo-Anexo
I"). As Partes do Anexo | sdo os paises industrializados que mais contribuiram no
decorrer da histéria para a mudanga do clima. Suas emissGes per capita sdo mais
elevadas que as da maioria dos paises em desenvolvimento e contam com maior
capacidade financeira e institucional para tratar do problema. Os principios de
equidade e de "responsabilidades comuns, mas diferenciadas" sustentados na
Convengdo requerem, portanto, que essas Partes assumam a lideranga na
modificagdo das tendéncias de mais longo prazo nas emissdes. Com esse fim, as
Partes do Anexo | comprometeram-se a adotar politicas e medidas nacionais com
a meta, sem vinculagao legal, de retornar suas emissdes de gases de efeito estufa
aos niveis de 1990 até o ano 2000.

As Partes do Anexo | compreendem tanto os paises relativamente ricos que eram
membros da Organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento EconGmicos
(OCDE) em 1992, como os paises com "economias em transi¢cdao" (conhecidos
como EITs), ou seja, a Federagdo Russa e varios outros paises da Europa Central e
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Oriental. A Convengdo concede "um certo grau de flexibilidade" as EITs na
implementacdo de seus compromissos por causa dos grandes transtornos
econémicos e politicos por que passaram esses paises. Varias EITs fizeram uso
dessa condicdo para escolher uma linha de base anterior a 1990, ou seja, antes
das mudancas econdmicas que provocaram grandes redugGes nas suas emissoes.
Os membros da OCDE que s3do Partes do Anexo | também estdo listados no Anexo
Il da Convengdo. Esses paises tém a obrigacdo especial de fornecer "recursos
financeiros novos e adicionais" aos paises em desenvolvimento para auxilia-los a
tratar da mudan¢a do clima, bem como para facilitar a transferéncia de
tecnologias que ndo causem impactos adversos sobre o clima tanto para os paises
em desenvolvimento quanto para as EITs.

Os paises ndo inclusos no Anexo |, basicamente os paises em desenvolvimento,
formam o grupo das Partes ndao-Anexo |. Esses paises devem relatar em termos
generalizados as suas a¢des para tratar da mudanca do clima e adaptar-se aos
seus efeitos. O prazo para a submissao de suas Comunicagdes Nacionais iniciais,
incluindo os Inventarios de Emissdes, € menos rigido que para as Partes do Anexo
| e estd condicionado ao recebimento de financiamento do mecanismo financeiro
da Convencdo, operado pelo Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF). Por causa
disso, as Partes ndo-Anexo | demoraram a comecar a submeter suas
Comunicag¢des Nacionais.

Com o estabelecimento de um processo de revisdo, discussdo e troca de
informagdes permanentes, a Convengdo permite a adogdao de compromissos
adicionais em resposta a avangos cientificos e disposi¢des politicas. Assim, em
1997, na cidade de Quioto no Japdo, contando com representantes de 159
nacoes, foi entdo realizada a terceira Conferéncia das Partes-COP-3, que culminou
na adogdo, por consenso, do Protocolo de Quioto, que ficou como um dos marcos
mais importantes desde a criagdo da Convengdo no combate a mudanga climatica.
A Convengdo reconhece que a assisténcia financeira e a transferéncia de
tecnologia dos paises desenvolvidos sdo cruciais para que as Partes, ndo-Anexo |,
possam tratar da mudancga do clima e adaptar-se aos seus efeitos, no contexto do
seu desenvolvimento sustentdvel. A assisténcia financeira é concedida pelas
Partes do Anexo Il e canalizada principalmente pelo mecanismo financeiro da
Convengao, operado pelo GEF. A questdo da transferéncia de tecnologia, que ja
vem de longa data, recebeu um novo impulso na COP-4, quando as Partes
estabeleceram um "processo consultivo" sob a dire¢do do Presidente do Orgdo
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Subsididrio de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico (SBSTA) com a finalidade
de identificar acdes significativas e eficazes para promover a transferéncia de
tecnologias que ndo causem impactos adversos sobre o clima.

Durante a COP-5 foi foram decididas questGes relativas a implementacdo do
Plano de Ac¢do de Buenos Aires, sendo que as Partes deveriam intensificar o
trabalho preparatdrio necessario para que fossem tomadas decisdes com relagdo
ao Plano na COP 6. Foram também abordados aspectos relativos a questdo do
Uso da Terra, Mudanga de Uso da Terra e Florestas-LULUCF (Land Use, Land Use
Change and Forestry) capacitagdo dos paises em desenvolvimento-paises ndo-
Anexo | e atividades implementadas conjuntamente em fase piloto. A COP-6,
realizada em Bonn, Alemanha ficou conhecida como a salvacdo do protocolo de
Quioto em virtude de um acordo em que concessdes foram feitas para agradar
aos interesses dos paises em conflito, constante do Acordo de Bonn. Em 2001, em
Marrakesh, durante a COP-7 foram definidas regras para operacionalizar o
LULUCF, mecanismos de flexibilizagdo-MDL, Implementagao Conjunta e Comércio
de Emissdes e Artigos 5, 7 e 8 que tratam respectivamente do inventdrio nacional
de emissdes, das informacGes adicionais a Convencdo derivadas do Protocolo, e
do processo de revisdao das comunicag¢des nacionais.

Havia certa expectativa quanto a definicdo das modalidades e procedimentos
para as atividades de reflorestamento e florestamento, no ambito do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL), o que ndo se concretizou. Durante a COP-8
foram discutidas as defini¢des ainda pendentes do Acordo de Marrakesh sobre
temas como florestas, permanéncia, adicionalidade, linha de base, vazamentos,
periodo de creditagdo etc., mas nao foi obtido nenhum resultado concreto e ficou
acordado que tais questdes seriam concluidas durante a COP-9, que entre outros
aspectos, teve como ponto forte a discussdo sobre as regras e procedimentos
para projetos florestais no MDL-Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Nesse
sentido, o grande avango realizado foi o fechamento de um “pacote de regras”
que define a maneira como os projetos de florestamento e reflorestamento
deverdao ser conduzidos para reconhecimento junto a Convengdo do Clima e
obtenc¢do de créditos de carbono, no escopo do MDL.

A décima sessdo da Conferéncia das Partes reuniu representantes de 200 paises
signatarios da Convencdo do Clima (cerca de 6.000 pessoas) em um momento em
que o regime internacional sobre mudanga do clima sofreu positiva alteragdo com
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a adesdo russa ao Protocolo de Quioto. A COP-10 foi marcada pela certeza da
entrada em vigor do Protocolo, em fevereiro de 2005 e pela consequente
revitalizacdo de um regime que muitos julgavam superado. Especial atencdo foi
dada a discussdo sobre o segundo periodo de cumprimento do Protocolo (2013
em diante). Para o Brasil, esta décima Conferéncia foi de particular importancia
por trés motivos: pela decisdo brasileira de divulgar sua Primeira Comunicagao
Nacional a Convencdo do Clima, com o Inventario Nacional de Emissdes de Gases
de Efeito Estufa; pelo fato dessa reunido ser realizada na Argentina, destino de
facil acesso aos interessados no tema; pela perspectiva de entrada em vigor do
Protocolo de Quioto e seu Mecanismo de desenvolvimento Limpo, o que eleva o
perfil do assunto no ambito nacional.

Em Montreal, Canada, na realizagdo da COP-11 as decisdes principais foram:
didlogo sobre a¢des de cooperac¢do de longo prazo para lidar com a mudanga do
clima por meio da melhoria da implementagdo da Convengdo; programa de
trabalho de cinco anos do Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e
Tecnoldgico sobre impactos, vulnerabilidade e adaptagdo a mudanga do clima;
orientacdo adicional a entidade operacional do mecanismo financeiro (GEF);
desenvolvimento e transferéncia de tecnologias e submissdo de segundas e,
quando apropriado, terceiras comunica¢des de Partes ndo incluidas no Anexo | da
Convengao.

No periodo de 6 a 17 de novembro de 2006, foram realizadas em Nairdbi,
Quénia, a 122 Conferéncia das Partes na Convengdao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima (COP-12), a 252 Sessdo do Orgdo Subsidirio de
Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico (SBSTA), a 252 Sessdo do Orgdo
Subsidiario de Implementacdo (SBI) e a 22 Sessdo do Grupo de Trabalho Ad Hoc
sobre Compromissos Adicionais para as Partes no Anexo | no ambito do Protocolo
de Quioto (AWG-KP). Foi estabelecida uma orientagdo adicional a uma entidade
encarregada da operagdo do mecanismo financeiro da Convengdo, para a
operacdao do Fundo Especial de Mudanga do Clima, elaborada nova revisdo do
mecanismo financeiro, assim como respectiva orientagdo, desenvolvimento e
transferéncia de tecnologias e outras questdes administrativas, financeiras e
institucionais.

Em Bali, durante a Convencdo das Partes (COP-13), as questdes abordadas foram
o Plano de Acdo de Bali, a reducdo das emissGes do desflorestamento nos paises
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em desenvolvimento: abordagens de incentivo a a¢do, o desenvolvimento e
transferéncia de tecnologia no dmbito do Orgdo Subsididrio de Assessoramento
Cientifico e Tecnoldgico e também no Orgdo Subsididrio de Implementaco,
apresentacdo do AR4 pelo IPCC, o Programa de Trabalho de Nova Déli sobre o
artigo sexto da Convengdo emendado, a quarta revisdao do mecanismo financeiro
e orientagdes adicionais ao Fundo Global para o Meio Ambiente.

Em Poznan, Pol6nia a pauta de discussdes abordada foi sobre promogdo do Plano
de Agdo de Bali, novamente o desenvolvimento e transferéncia de tecnologias, a
quarta revisao do mecanismo financeiro da Convengdo, orientagdo adicional ao
Fundo Global para o Meio Ambiente e a capacitacdo para os paises em
desenvolvimento no ambito da Convencdo. Havia uma expectativa de uma
resolucdo referente um acordo climatico global com metas quantitativas para os
paises ricos e compromissos de reducdo de emissdes que possam ser
mensurados, reportados e verificados para os paises em desenvolvimento.

Negociado por 20 chefes de Estado e de Governo nas Ultimas horas da reunido de
cupula de Copenhague em dezembro, o documento da COP-15 estabelece o
objetivo de limitar a dois graus o aumento da temperatura média do planeta, mas
ndo fixa os meios para alcancar a meta e ainda prevé uma ajuda aos paises mais
vulneraveis de 30 bilhGes de ddlares em trés anos (2010 a 2012) e um aumento
progressivo para alcangar os cem bilhdes de ddlares anuais em 2020. Isso foi
novamente discutido durante a COP-16, realizada na Cidade em Cancun, México,
entre 29 de novembro e 10 de dezembro de 2010.

Apds a frustragdo da COP-15 ndo se esperava muito da COP-16 de Cancun, no
Meéxico. Porém, gragas a uma excelente articulacdo e diplomacia do México, eis
gue nos momentos finais daquela conferéncia surge a perspectiva de se chegar a
um acordo. Varias decisGes relacionadas a LULUCF (Land Use, Land Use Change
and Forestry) foram tomadas em Cancun, além das diretrizes para se chegar a um
segundo periodo de comprometimento para o Protocolo de Quioto.

Em Durban, na Africa do Sul, em dezembro de 2011 foram também tomadas
varias decisdes importantes, dentre as quais a confirmagdo da existéncia de um
segundo periodo de comprometimento para o Protocolo de Quioto. Porém, uma
grande frustracdo foi a retirada do Canada e o ndo estabelecimento de metas
para esse periodo pds-12 comprometimento de Quioto por parte de Japdo e
Russia. Isso significou um enfraquecimento do Protocolo de Quioto no seu
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periodo de compromisso, que deve ser valido até 2017 ou 2020. Porém a grande
noticia ficou por conta do consenso sobre um novo acordo global sobre o clima,
desta feita envolvendo todos os paises, sem distin¢cdo entre Anexo | e Ndo-Anexo
I. Com isso, na pratica, acaba o chamado principio de “Responsabilidades
Comuns, porém Diferenciadas”. Durban trouxe também  decisGes
importantissimas relacionadas a LULUCF. A integra dessas decisGes pode ser
obtida no site da UNFCCC.

A COP-18 de Doha, no Qatar, foi realizada no periodo de 26 de novembro a 07 de
dezembro de 2012, cujos resultados principais sdo os seguintes:

- Protocolo de Quioto:

Trinta e seis paises aderiram ao segundo periodo de compromisso do
Protocolo de Quioto, que vai de janeiro de 2013 a dezembro de 2020. As
metas de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa do conjunto de
paises significa uma redugdo de 18% de emissGes de paises
desenvolvidos em relagdo as taxas de 1990, o que é muito abaixo do
minimo definido pelo Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC, na sigla em inglés) como necessadrio para termos
chances de evitar que o aquecimento global ultrapasse os 2°C em relagédo
a niveis pré-Revolucdo Industrial. Além disso, paises como Estados
Unidos, Canada, Japdo, Russia e Nova Zelandia ndo estdo participando
deste segundo periodo, enfraquecendo a ferramenta.

- Financiamento climatico:

Permanece a previsdo de arrecadacdo de USS$S 100 bilhdes anuais, que
serdo revertidos para os paises mais pobres para o combate as Mudancas
Climaticas. Mas ndo foi definido como este dinheiro serd arrecadado,
como serdo financiadas as agGes de mitigacdo e adaptacdo de paises em
desenvolvimento e nem o que sera feito para aumentar este valor.

- Novo acordo global:

Deve comegar a ser negociado no ano que vem, para ser aprovado em
2015. Ele deve gerar um novo instrumento com for¢a de lei com
compromissos entre todos os paises, de acordo com suas
responsabilidades histéricas e com uma distribuicdo equitativa entre
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todos. Espera-se, portanto, que paises que hoje estdo fora do Protocolo
de Quioto e as grandes economias assumam compromissos muito
maiores do que os paises mais pobres.

A programacgdo completa e as decisGes desta conferéncia também
podem ser encontradas no site da UNFCCC (www.unfccc.int).

2.3. O protocolo de Quioto

Durante a 32 Conferéncia das Partes (COP-3) que aconteceu em Quioto (Japdo),
em 1997, destacou-se a elaboragdo do Protocolo de Quioto. O protocolo
estabelece que os paises industrializados devem reduzir suas emissdes de GEEs
em 5,2%, em média, abaixo dos niveis observados em 1990, para os anos de
2008-2012, o chamado Primeiro Periodo de Comprometimento. O Protocolo de
Quioto entrou em vigor em fevereiro de 2005 e as regras e exigéncias para sua
implementacdo foram elaboradas em um conjunto de decisdes chamadas de
“Acordos de Marrakesh”. O objetivo do Protocolo de Quioto é estabilizar as
concentragdes atmosféricas de gases do Efeito Estufa a um nivel que impega uma
interferéncia perigosa no sistema climatico.

Assim, objetivo é promover a reducdo das emissdes de CO,, CH,, N,O, HFCs, PFCs,
SFe, contando com a responsabilidade dos 39 paises industrializados (Anexo ),
cuja meta é a redugdo média de 5,2% das suas emissOes em relagdo a 1990, para
um primeiro periodo de compromisso (2008-2012).

Para valer como tratado internacional o Protocolo de Quioto deveria ser
ratificado. As condigdes para a ratificagdo do Protocolo de Quioto, desde seu
inicio, foram as seguintes:

- Meta Quantitativa: 55 partes (paises);

- Meta Qualitativa: 55% das emissGes de CO, em 1990 dos paises
desenvolvidos (Anexo I).

Até o ano de 2005 o Protocolo de Quioto ndo havia sido ratificado pelo ndo
atendimento da Meta Qualitativa, dado que os Estados Unidos se negavam a
assina-lo definitivamente e assumir os compromissos de redug¢do de suas
emissdes. Havia um impasse e somente com a ratificagdo da Russia ao final de
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2004 é que o Protocolo de Quioto é ratificado. Finalmente, o Protocolo de Quioto,
entdo, entra em vigor em 16 de fevereiro de 2005.

O impacto das reducdes de emissdes previstas pelo Protocolo de Quioto nos 39
paises signatarios e com metas obrigatérias é imenso. Por isso, foram criados
mecanismos de flexibilizacdo até que todos os paises pudessem se adaptar e
realizar efetivamente suas redugdes.

O Protocolo inclui trés mecanismos de flexibilizagdo a serem utilizados para
cumprimento dos compromissos da Convengdo: Implementagdo Conjunta (JI -
Joint Implementation), Comércio de EmissGes (Emissions Trading) e Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo-MDL (CDM-Clean Development Mecanism) que tém
por objetivo a mitigacdo de GEEs em paises em desenvolvimento, na forma de
sumidouros, investimentos em tecnologias mais limpas, eficiéncia energética e
fontes alternativas de energia.

Os esquemas Emissions Trading (ET) + Joint Implementation (JI) sdo mecanismos
validos apenas para os 39 paises Anexo |. Ja o Clean Development Mecanism
(CDM) ou MDL é vaélido para paises dos dois blocos.

2.4. Emissoes de gases de efeito estufa no mundo e no Brasil

Este assunto sera abordado mais enfaticamente em outra disciplina. Porém
alguns aspectos introdutérios serdo apresentados aqui. Serdo abordadas as
emissdes mundiais, reportadas pelo WRI (World Resources Institute) e IPCC e do
Brasil nas duas Comunicagdes Nacionais apresentadas pelo pais nas COPs.

CO,, CH4 e N,O contribuem com 85% das emissGes de GEEs em nivel mundial. Em
termos mundiais as maiores fontes de emissGes sdo de origem industrial. Queima
de combustiveis fésseis (fontes estacionarias e mdveis). O mapa publicado pelo
WRI (www.wri.org) mostra a contribuicdo de cada pais nas emissGes mundiais de
GEEs (Figura 2). Segundo o IPCC-Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (www.ipcc.org), tem havido crescimento das emissGes mundiais,
principalmente nos paises emergentes. Os paises mais desenvolvidos da Europa
vém reduzindo suas emissdes, 0 mesmo ocorrendo com os paises do antigo bloco
comunista europeu. Ja Estados Unidos e China vém aumentando, por demais,
suas emissoes. Brasil e Indonésia sdo paises tropicais com emissGes muito altas
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devido ao uso da terra e mudangas no uso da terra (LULUCF). No Brasil as
emissbes de GEEs foram reportadas em dois documentos apresentados
respectivamente em 2004 e 2010, por ocasido das COPs. Esses documentos
intitulados “Primeira e Segunda Comunica¢do Nacional”, respectivamente, estdo
disponiveis no site do MCT: www.mct.gov.br/clima.

De acordo com os inventarios nacionais, as emissées brasileiras concentram-se
em atividades relacionados as mudangas no uso da terra e florestas. As emissdes
por LULUCF compreendem quatro categorias:

- Mudanga nos estoques de biomassa em floresta e outras formagoes
lenhosas;

- Conversdo de Florestas para outros usos;

- Abandono de adreas manejadas;

- Emissdo e remogado de CO, pelos solos.

No primeiro relatério referente ao periodo 1990-1994 (publicado em 2004), no
setor de Mudanga no Uso da Terra e Florestas as emissGes liquidas de CO,
somaram 776 Tg, sendo que 96% decorrem de conversao de florestas em
atividades de agricultura, pecudrias ou afins. Jd4 a queima de biomassa nas areas
de conversdo de florestas para outros usos foi responsavel por emissdes de 1,8 Tg
de CH,, além de emissdes de GEEs indiretas. Residuos ndo queimados
decompostos: emitem CH, (potencial de aquecimento global 21 vezes maior que
do CO,). No segundo relatdrio as posicdes se mantiveram, ou seja, as atividades
LULUCF continuaram as mais relevantes no pais. O segundo relatério demonstrou
ainda que houve um aumento de cerca de 60% nas emissdes brasileiras de GEEs
no periodo 1990-2005, enquanto o PIB aumentou cerca de 47% e a populagao
24%. Maiores detalhes serdo abordados em outra disciplina que tratara
detalhadamente dos resultados dos dois inventarios brasileiros de GEEs.
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Figura 1. Cenarios do Aquecimento Global analisados pelo IPCC (2007)

Figura 2. Emissdes mundiais acumuladas no tltimo século
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